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Заключение

на отчет об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2012 год

Контрольно-счетной палатой Томской области рассмотрен отчет об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2012 год (далее - Отчет) и информация о результатах приватизации муниципального имущества за 2012 год. Считаем необходимым отразить следующее.

1. В рамках проведенного Контрольно-счетной палатой внешнего финансового контроля за деятельностью Департамента по управлению государственной собственностью Томской области в части подготовки и реализации прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области, утвержденного Законом Томской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее - Прогнозный план приватизации), рассмотрены методом сплошного охвата все сделки по продаже объектов областной собственности, приватизация которых состоялась в отчетном году, а также документы по объектам, включенным в Прогнозный план приватизации, продажа которых в 2012 году не состоялась.


Отметим, что требования федерального и регионального законодательства при осуществлении приватизационных процессов в целом соблюдены. При этом установлено нарушение требований ст. 9 Закона Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» и Правил формирования прогнозного плана приватизации государственного имущества Томской области: в Прогнозный план приватизации (раздел 2 «Перечень подлежащих приватизации областных государственных унитарных предприятий, недвижимого и движимого областного государственного имущества») не было включено бытовое оборудование - 3 кондиционера Gree (инвентарные №№ 00000041, 00000043, 00000044), высвобожденное в результате ликвидации ОГСУ «Томская расчетная палата».

Кроме того, в доход областного бюджета в составе доходов от приватизации областного имущества, реализованного 8 физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, зачислен налог на добавленную стоимость в общей сумме 531 тыс. руб., подлежавший зачислению в федеральный бюджет. В связи с этим доходы от приватизации объектов областного имущества в 2012 году завышены на указанную сумму. 

Контрольно-счетная палата неоднократно обращала внимание на тот факт, что при реализации имущества, составляющего Казну субъекта РФ, физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, налог на добавленную стоимость уплачивают органы, осуществляющие операции по реализации данного имущества (продавцы имущества). Данный подход соответствует правовой позиции, выраженной в постановлении Президиума ВАС РФ от 17.04.2012 № 16055/11, определениях ВАС РФ от 01.11.2012 № ВАС-13937/12, от 05.03.2013    № ВАС-1695/13, письмах Минфина России от 08.11.2012 № 03-07-14/107 и др., а также изложенной в письмах ФНС России от 13.07.2009 № ШС-22-3/562@, УФНС по Томской области от 04.03.2010 № 09-31/01902.


В нарушение п.п. 8, 9 Порядка оплаты государственного имущества Томской области при его приватизации, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 06.07.2011 № 203а, и условий договоров поручения от 27.01.2012 № 13Дп/п, от 04.07.2012             № 49Дп/п, заключенных Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области с ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области», которому поручено проведение продаж при приватизации имущества Томской области, имели место задержки более чем на 5 рабочих дней перечисления в областной бюджет денежных средств от продажи областного имущества (в сумме 306 тыс. руб. - при продаже технологического комплекса K-Pipe; 3 692,1 тыс. руб. - при продаже объектов недвижимости, расположенных по адресу: г. Томск, пер. Картасный, 6, пер. Картасный, 6, стр. 1-3).


Отметим, что при ненадлежащем исполнении ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области» обязательств по указанным договорам поручения Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области не предъявлены данному учреждению в соответствии со ст. 395 ГК РФ штрафные санкции за пользование чужими денежными средствами вследствие просрочки в их уплате.
 
2. Прогнозный план приватизации исполнен по 5 позициям из 8 запланированных - приватизировано 27 объектов областной собственности, из них: 12 нежилых зданий (строений, помещений), сооружений и 3 земельных участка под ними (г. Томск, пер. Картасный, 6, пер. Картасный, 6, стр. 1-3; Томский район, пос. Аэропорт, ул. Лесавиа, 3; часть технологического комплекса в с. Итатка Томского района; с. Бакчар, ул. Весенняя, 12); технологический комплекс  K-Pipe, состоящий из 6 автотранспортных средств; 3 автомобиля и 3 кондиционера. 

При общей рыночной стоимости в сумме 15 357,2 тыс. руб. 27 объектов областной собственности, выставленных в 2012 году на торги, общая цена их продажи составила 7 426,1 тыс. руб. (таблица № 1). Таким образом, в отчетном году приватизация осуществлена со снижением общей цены оценки на 51,6% или на 7 931,1 тыс. руб. В 2010, 2011 годах приватизация областного имущества, выставленного на торги, осуществлена в целом со снижением общей цены оценки соответственно на 0,8% и на 26,8%.

таблица № 1
Сравнительные данные о рыночной стоимости и цене продажи объектов областного государственного имущества, приватизированных в 2012 году
	наименование имущества, способ приватизации
	кол-во объек-тов, ед.
	площадь, кв.м
	рыночная стоимость с учетом НДС, тыс. руб.
	цена продажи (с учетом НДС)

	
	
	здания, строения
	земел. участка
	
	тыс. руб.
	отношение цены продажи к рыночной стоимости имущества

	
	
	
	
	
	
	%
	тыс. руб.

	Недвижимое имущество - всего, в т.ч.:
	15
	2 381,2
	82 397,2
	13 564,0
	6 459,9
	47,6
	- 7 104,1

	- имущ. комплек в с. Итатка - аукцион
	7
	745,7 
	78 900
	1 595,0
	1 610,9
	101,0
	+ 15,9

	- нежилые здания, помещения и зем. участок по адресу: г. Томск, пер. Картасный, 6, Картасный, 6, стр. 1-3 - публ. предлож.
	5
	855,1 
	3 052,2
	9 194,0
	4 597,0
	50,0
	- 4 597,0

	- нежилые помещения по адресу: с. Бакчар, ул. Весенняя, 12 - публ. предлож.
	1
	216,9 
	-
	198,0
	99,0
	50,0
	- 99,0

	- нежилое строение и зем. участок по адресу: Томский р-н, пос. Аэропорт, ул. Лесавиа, 3 - без объявл. цены
	2
	563,5 
	445
	2 577,0
	153,0
	5,9
	- 2 424,0

	Движимое имущество - всего, в т.ч.:
	12
	
	
	1 793,2
	966,1
	53,9
	- 827,1

	- техн. комплекс K-Pipe - публ. предлож.
	6
	
	
	1 530,0
	765,0
	50,0
	- 765,0

	- автомобили - всего, из них:
	3
	
	
	245,0
	182,0
	45,4
	- 63,0

	     аукцион 
	1
	
	
	60,0
	90,0
	150,0
	+ 30,0

	     без объявления цены
	2
	
	
	185,0
	92,0
	49,7
	- 93,0

	- кондиционеры - аукцион
	3
	
	
	18,2
	19,1
	105,0
	+ 0,9

	Итого
	27
	2 381,2
	82 397,2
	15 357,2
	7 426,1
	48,4
	- 7 931,1



В 2012 году покупателями областного имущества перечислены на лицевой счет ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области», которому поручено проведение продаж при приватизации имущества Томской области, денежные средства в общей сумме 7 448,8 тыс. руб. с учетом пени за просрочку платежей в сумме 11,2 тыс. руб. (при оплате технологических комплексов в с. Итатка - 8,1 тыс. руб. и K-Pipe - 3,1 тыс. руб.), процентов за предоставленную рассрочку платежей - 14,5 тыс. руб. (за объекты недвижимости по адресу: г. Томск, пер. Картасный, 6, пер. Картасный, 6, стр. 1-3), за минусом НДС в сумме 3 тыс. руб. (при продаже 3 кондиционеров юридическому лицу). Из указанных средств в областной бюджет в отчетном году направлено 5 106,7 тыс. руб. Денежные средства в сумме 2 342,1 тыс. руб. (2 327,6 тыс. руб. - основной долг; 14,5 тыс. руб. - проценты за предоставленную рассрочку платежей), перечисленные покупателем объектов недвижимости (по пер. Картасный, 6) на лицевой счет ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области» 28.12.2012 г., в областной бюджет направлены Фондом через месяц - 28 января 2013 года.

Таким образом, при плане 40 750 тыс. руб. в бюджет Томской области в 2012 году от приватизации объектов областной собственности поступили денежные средства в общей сумме 5 106,7 тыс. руб., в том числе: от продажи нежилых зданий (строений) и сооружений - 2 534,1 тыс. руб., земельных участков - 1 598,2 тыс. руб., движимого имущества - 963,2 тыс. руб., пени за просрочку платежей - 11,2 тыс. руб. 
Расходы областного бюджета на организацию и проведение приватизации имущества Томской области в 2012 году составили 4 749,9 тыс. руб., из них: 4 571 тыс. руб. - финансовое обеспечение выполнения государственного задания ОГБСУ «Фонд государственного имущества Томской области», осуществляющего от имени Томской области деятельность по продаже областного государственного имущества (в том числе 140,8 тыс. руб. - информационное обеспечение приватизации); 118,9 тыс. руб. - проведение оценки рыночной стоимости имущества (включенного в Прогнозный план приватизации на 2012 год  - 74,9 тыс. руб., из них 52,3 тыс. руб. - по объектам, приватизированным в отчетном году; 44 тыс. руб. - по объектам, включенным в Прогнозный план приватизации на 2013 год); 60 тыс. руб. - проведение аудиторской проверки промежуточного бухгалтерского баланса и результатов инвентаризации имущества и обязательств ГУП ТО «Областное ДРСУ», исключенного из Прогнозного плана приватизации. 
3. Отчет Администрации Томской области об исполнении Прогнозного плана приватизации содержит в соответствии с требованиями ст. 9 Закона Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области» пообъектный перечень приватизированного в 2012 году областного государственного имущества с указанием способа, срока и цены продажи, а также пояснения причин неисполнения плана поступлений денежных средств в областной бюджет при реализации Прогнозного плана приватизации. Вместе с тем, в отчетные данные необходимо внести следующие уточнения:


- согласно Реестру государственного имущества Томской области, под инвентарными номерами Д7026125002388 и Д7026125002393 числились нежилые здания, расположенные по адресу: Томский район, с. Итатка, ул. Линейная, 1 и ул. Линейная, 1, стр. 1 (в пункте 4 Перечня подлежащих приватизации областных государственных унитарных предприятий, недвижимого и движимого областного государственного имущества в графе «Наименование приватизируемого имущества» и в Пояснительной записке - 2 строения);

- дата заключения договора купли-продажи кондиционеров (3 шт.), приватизированных путем продажи на аукционе - 13.08.2012 (в Пояснительной записке - 15.08.2012);

- общая сумма поступлений от приватизации областного государственного имущества, реализованного в 2012 году, составила 5 106,7 тыс. руб., в том числе: 966,3 тыс. руб. - от продажи движимого имущества; 2 542,2 тыс. руб. - от продажи недвижимого имущества; 1 598,2 тыс. руб. - от продажи земельных участков (в Отчете и Пояснительной записке к Отчету - соответственно 5 106 тыс. руб.; 966 тыс. руб.; 2 542 тыс. руб.; 1 598 тыс. руб.).

Кроме того, исходя из анализа причин невыполнения Прогнозного плана приватизации, внесем уточнения и дополнения в части отклонений фактически поступивших доходов от приватизации имущества Томской области за отчетный год от утвержденных показателей, доведенных до главного администратора указанных доходов бюджета. 


Прогнозный план приватизации государственного имущества Томской области на 2012 год в части поступления средств в областной бюджет от его реализации исполнен на 12,5%, недополучено 35 643,3 тыс. руб. (в том числе от приватизации объектов недвижимости - 35 637,6 тыс. руб., движимого имущества - 5,7 тыс. руб.) в связи с тем, что из 40 объектов областной собственности, подлежавших приватизации в отчетном году:

· Не осуществлена продажа 13 объектов областной собственности (9 нежилых зданий общей площадью 3 925,9 кв.м, 4 земельных участка под ними общей площадью 27 907 кв.м, расположенные по адресам: г. Томск, ул. Водяная, 88, ул. Водяная, 88, стр. 2, 3; Томский район, п. Копылово, ул. Рабочая, 21а, стр. 1, 2; Тегульдетский район, с. Тегульдет, ул. Маяковского, 45, стр. 2-5), планируемый доход от продажи которых, исходя из общей рыночной стоимости без учета НДС, составлял 27 088 тыс. руб.
· Продажа 4 объектов областной собственности (нежилого строения и земельного участка под ним по адресу: Томский район, пос. Лесавиа, 3; двух автомобилей УАЗ-31514) осуществлена без объявления цены, в результате чего цена продажи составила лишь 10% от плана или от общей рыночной стоимости данных объектов без учета НДС. Недополучено 2 108 тыс. руб., в том числе от приватизации объектов недвижимости - 2 044 тыс. руб., движимого имущества - 64 тыс. руб.  
· Продажа 12 объектов областной собственности (нежилые помещения в с. Бакчар, ул. Весенняя, 12; нежилые здания, помещения и земельный участок по адресу: г. Томск, пер. Картасный, 6, пер. Картасный, 6, стр. 1-3; технологический комплекс K-Pipe в составе 6 единиц транспортных средств) осуществлена путем публичного предложения, в результате чего цена продажи составила 55% от плана или от общей рыночной стоимости данных объектов без учета НДС. Недополучено 4 432 тыс. руб. Кроме того, денежные средства в сумме 2 327,6 тыс. руб. за объекты недвижимости, расположенные по адресу: г. Томск, пер. Картасный, 6, поступили в областной бюджет в январе 2013 года, то есть в 2012 году от приватизации объектов недвижимости недополучено 6 759,6 тыс. руб. 
Таким образом, в областной бюджет в 2012 году недополучено в целом 35 955,6 тыс. руб. Вместе с тем 8 объектов областной собственности (часть имущественного комплекса в        с. Итатка и автомобиль УАЗ-31514) проданы на аукционах с общим превышением начальной цены на 284,9 тыс. руб. Кроме того, в областной бюджет зачислены денежные средства в сумме 16,2 тыс. руб. от продажи 3 кондиционеров, не включенных в Прогнозный план приватизации, а также пеня за просрочку платежей в общей сумме 11,2 тыс. руб. (при оплате имущественных комплексов в с. Итатка и K-Pipe).

Исходя из вышеизложенного:
1. Контрольно-счетная палата Томской области в целом подтверждает достоверность данных, представленных Администрацией Томской области в Отчете об исполнении Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Томской области за 2012 год.

2. Для рассмотрения Отчета на собрании Законодательной Думы Томской области рекомендуем внести дополнения и уточнения, о которых указано в п. 3 настоящего заключения.
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